amparo judicial.

1. Determinar a priori si procede
o no el amparo judicial frente aca-
da una de las innGmeras situaciones
de hecho que presenta tipicamente
fa prestacién del servicio publico
de transporte, parece tarea imposi-
ble de cumplir aun por jurista de
vasta experiencia pues, para reali-
zarla, debe contar no sélo con ade-
cuado conocimiento de la proce-
dencia misma del instituto de! am-
paro sino también con el de los he-
chos que eventualmente pueden mo-
tivarlo. De ahi la innegable conve-
niencia de efectuar tarea divulgado-
ra de los alcances del amparo para
poder aplicarlos a un caso concre-
to en bn momento dado.

9. Para poder comprender qué
es y cuéles son los alcances del am-
paro judicial —dentro de las obvias
limitaciones de esta nota— creemos
necesario hacer especial hincapig en
sus ideas rectoras vy en el entorno
polftico histérico en e! cual nacid:
sdlo asi se entenderd céma, cudndo
y para qué sirve,

Sabido es que las garantfas cons-

titucionales nacen legisladas por es-
crito varios siglos atrds, como pro-
mesa del gobernante de reconocer
ciertos derechos a sus gobernados.
De tal modo, las constituciones es-
critas vienen a ser una suerte de
pacto de convivencia entre quien
ejerce el poder y quien debe aca-
tarlo, tendiendo a solucionar por
anticipado los eventuales proble-
mas que se presentarfan —hipoté-
ticamente— en caso de cumplirse
&n los hechos un supuesto ineludi-
ble en toda la historia de la humani-

‘dad: quien ostents —o detenta— el

poder, tiende a hacer abuso de €l en
obvio detrimento de todos o de al-
gunos de los gobernados,

Por cierto, 1a ingenuidad politica
vigente en la época del auge del
constitucionalismo, hizo pensar que
la sola insercién de ciertas garantias
en una declaracion fundamental y
solemne, era suficiente para lograr
su respeto irrestricto por el gober-
nante de turno, Claro es que la pro-
pia experiencia de los pueblos de-
mostré pronto o contrario: la ob-
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servacion atenta de los distintos re-
gimenes de poder revela que el go-
bernante tiende —y cada vez en
mayor medida— a desconocer sus li-
mitaciones al sobrepasar y descono-
cer las promesas contenidas en la
carta constitucional. _

Una primaria lectura de ella reve-
la que lo que hemos mencionado
como “‘promesas’” se componen, en
realidad, de declaraciones, derechos
Y garantias. '

Son declaraciones constituciona-
fes aquellas formulaciones de cardc- -
ter solemne que se erigen como
printipios esenciales del orden jur(-
dico creado (en nuestro pais, por
ejemplo, la adopcion del régimen
republicano de gobierno).

Son derechos constitucionales to-
dos los atributos, facultades, prerro-
gativas y libertades que el Estado
{en rigor, ¢l poder} reconoce a cada

{*) Extracto de la conferencia pranun-
ciada por e autor en las “Jornadas
Nacionales del Transporte Autome-
tor de Pasajeros” (Rosario, 1988).




uno de los individuos que lo com-
ponen.

Songarantias constitucionales to-
dos los medios e institutos de segu-
ridad jur{dica otorgados a favor de
los individuos para que ellos puedan
lograr el reconocimiento efectivo de
un derecho desconocido en un mo-
mento dado.

Pues bien: para proteger el dere-
cho a la libertad personal se autori-
za desde antafio la garantia del sd-
beas corpus, dnica reglamentada en
nuestro pafs hasta hace relativamen-
te pocos aflos. Por tal razén, cuan-
do un particular vié conulcado en el
pasado un derecho distinto al de la
libertad personal, debid ocurrir al
uso de esta garantfa. Y la historia
demuestra que, so pretexto de la ca-
rencia de reglamentacion y de que
los jueces no podian aplicar reglas
por analogfa ni arbitrar vias proce-
sales no establecidas previamente
por la ley, se dejb sin proteccién
—y casi de modo invariable— las
demandas de tutela jurisdiccional.
De tal modo, es razonable sostener
—aunque muy tristemente— que el
historial del instituto del amparo se
concreta a la simple comprobacién
de su reiterada y tenaz negativa.

Y es que la verdad real parece ser
que, en el fondo, existié un indebi-
do temor politico ante el Ejecutivo
de turno aunque disfrazado con fun-
damentos juridicos que no resisten
el menor andlisis: que en el sistema
constitucional no cabe ingerencias
de un Poder sobre otro. Y ello, con
olvido de que no basta la existencia
formal de una constitucidn para
aseverar que se estd en un real esta-
da de derecho, sino que es menaester
lograr que se cumplan adecuada-
mente sus postulados y de que hace
a la esencia misma del régimen re-
publicano de gobierno que el Poder
Judicial sea drgano de cogobierno

st b

del Estado.

3. Asi las cosas, se llega al afio de
1967, fecha en la cual la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién inter-
viene en el conocido caso ‘‘Angel
Siri”’, donde acepta la pracedencia
de un remedio excepcional y breve,
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garantla para reclamar de la autori-
dad en resguardo de derechos dis-
tintos al de la libertad personal. Se

- consagra asi —y esta es la importan-

cia enorme de tan trascendente ca-
so— el amparo judicial, de estricta
creacion pretoriana ante la ausencia



Al afio siguiente, el mismo ailto
Tribunal —aungue con distinta com-
posicién— repite, ahora en &l caso
“Kot"’, la tesis ya formulada en *'Si-
ri'’, afadiendo novedosa variante:
no limita la garantia del amparo a
los actos de autoridad sino que la
extiende a actos de particulares, en
afirmacion que es digna de ser cita-
da textualmente: '‘Siempre que apa-
rezca de modo claro y manifiesto la
ilegitimidad de una restriccién cual-
quiera de alguno de los derechos
esenciales de las personas, asi como
dafio grave e irreparable que se cau-
saria remitiendo el examen de las
cuestiones a los procedimientos or-
dinarios, administrativos o judicia-
les, corresponderi que los jueces
restablezean de inmediato el dere-
cho restringido por fa via rédpida
del amparo’’.

4, Surge del sisterna mismo de la
Constitucién que cuando ella reco-
noce urr derecho confiere implicita-
mente un titulo plenamente opera-
tivo para hacerlo valer pues, bajo el
pretexto de la ausencia de reglamen-
tacién al respecto, puede convertir-
se en puro lirismo su texto. De ahi
la trascendencia de 1a doctrina de la
Corte: toda vez que no haya via le-
gal apta para solucionar de inmedia-
to la conculecacién de un derecho
constitucional, debe ser arbitrada
por el propio juez.

Esta posicién implica aceptar la
plena vy real operatividad de todos
los derechos constitucionales. Y ca-
be poner de resalto que toca al Po-
der Judicial intervenir procesalmen-
te en resguardo de ellos cuando son
desconocidos por el propic Estado
o por particulares. Respecto de los
actos de autoridad, cabe tener pre-
sente que las vfas adecuadas son: a)
contra los actos del Poder Judicial,
los recursos procesales ante el supe-
rior: b) contra los actos del Poder

rio vy la declaracién de inconstitu-
cionalidad, tanto por via de accidn
como de excepcidn, c) contra actos
del Poder Ejecutivo, los recursos ad-
ministrativos y las vias judiciales or-
dinarias, sumarias, recursivas y de
amparo,

5, En el orden nacional, estable-
ce la ley 16986, art. 1: ““La accion
de amparo serd admisible -contra
todo acto u omisiébn de autoridad
publica que en forma actual o inmi-
nente, lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegali-
dad manifiesta, los derechos o ga-
rantias explicita o implicitamente
reconocidos por la Constitucion na-
cional, con excepcion de la libertad
individual, tutelada por el hdbeas
corpus”’. El art. 2, a su turno, dispo-
ne que “la accion de amparo no se-
ré admisible cuando: a} existan re-
cursos o remedios judiciales o admi-
nistrativos que permitan obtener la
proteccién del derecho o garantia
constitucional de que se trate; b} el
acto impugnado emanard de un 6r-
gano del Poder Judicial; ¢} la inter-
vencidén judicial comprometiera di-
recta o indirectamente {a regulari-
dad, continuidad y eficacia de la
prestacion de un servicio plblico o
el desenvolvimiento de actividades
esenciales del Estado; d} la determi-
nacién de la eventual invalidez del
acto requiriese una mayor amplitud
de debate o de prueba, o la declara-
¢ién de inconstitucionalidad de le-
yes, decretos u ordenanzas; e} la de-
manda no hubiese sido presentada
dentro de los quince dias hébiles a
partir de la fecha en que el acto fue
ejecutado o debid producirse”,

Para que el lector pueda efectuar
una rédpida comparacién del régi-
men nacional con el vigente en algu-
nas provincias, transcribiremos las
normas similares de los ordenamien-
tos que rigen el amparo en Buenos

La ley bonaerense 7166 estable-
ce en su art, 1 que "“procederd la ac-
<idbn de amparo contra todo acto u
omisién de érganos o agentes de Ja
Administracién pOblica o de parti-
culares {ndtese la inclusidn de ellas,
superando asi’ la norma nacicnal}
que, ya sea en forma actual o inmi-
nente, lesione, restrinja, altere o
amenace con arbitrariedad o ilegali-
dad manifiesta cualquiera de los de-
rechos y garantias reconocidos en
las constituciones nacional o provin-
cial, con excepcién del de la liber-
tad corporal”. Y el art. 2 establece
que ’la accién de amparo sélo pro-
cederd cuando no existan otros pro-
cedimientos ordinarios, administra-
tivos o judiciales, que permitan ob-
tener el mismo efecto o, cuando
existiendo, se produjera dafio grave
e irreparable remitiendo el exdmen
de |a cuestidn a dichos procedimien-
tos”’.

En Santa Fe, la ley 7053 estable-
ce en su art. 1: “'Procederd el recur-
so de amparo contra cualquier tipo
de decision, acto u omisién de una
autoridad administrativa provincial,
municipal o comunal o de entidades
o personas privadas en ejercicio de
funciones puablicas que amenazare,
restringiere o impidiere de manera
manifiestamente ilegitima, el ejerci-
cio de un derecho de libertad direc-
tamente reconocido a las personas
en la Constitucién de la Nacién o
de la Provincia. Los derechos de li-
bertad v sus garantras que protege
el recurso de amparo son Gnicamen-
te los reconocidos en los arts. 9 a
15 de la Constitucion provincial y
en sus correlativos de la nacional.
Se entenderd ilegitima, a los efectos
de! recurso, la decisién, acto u omi-
sibn de la autoridad administrativa
o de |la entidad o persona privada en
ejercicio de funciones publicas,
cuando hubieran actuado sin com-



servancia de las formas o limites
constitucionales o legales en rela-
cidén al derecho de libertad invoca-
do. Se considerard manifiesta la ile-
gitimidad cuando aparezca en grado
de evidencia dentro del marco de
apreciacion que permite la naturale-
za sumaria del recurso™. Y el art. 2
dispone que “‘no procederd el recur-
so: a) si pudiesen utilizarse los re-
medios ordinarios sin dafio grave e
irreparable; b) si existiesen predis-
‘puestos por la ley recursos especia-
les de andloga naturaleza; ¢} si hu-
biesen dejado de usarse oportuna-
mente vias de impugnacidn acorda-
das por leyes o reglamentos’’.

Por ultimo y para completar el
ospectro legislativo a nivel nacional,
cabe remarcar que laley 17454 ins-
titucionalizo el amparo contra actos
de particulares en los siguientes tér-
minos: “art. 321 serd aplicable el
procedimiento sumarisimo... cuan-
do se reclamase contra un acto u
omisidn de un particular que, en for-
ma actual o inminente, lesione, res.
trinja, altere o amenace con arbitra-
riedad o ilegalidad manifiesta algin
derecho o garantia explicita o im-
plicitamente reconocidos por la
Constitucién nacional, siempre que
fuere necesaria la reparacién urgen-
te del perjuicio o la cesacion inme-
diata de los efectos del acto, v la
cuestién, por su naturaleza, no de-
ba sustanciarse por alguno de los
procesos establecidos por este Cé-
digo u otras leyes"’.

A su turno, la ley 19549 estable-
cid en su art. 28 el amparo judicial
por mora de la Administracién na-
cional: "El que fuere parte en un
expediente administrativo podr4
solicitar judicialmente se libre or-
den de pronto despacho. Dicha or-
den serd procedente cuando la au-
toridad administrativa hubiere de-
iado vencer los plazos fijados. v en

P——

transcurrido un plazo gue excediere
de lo razonable sin emitir el dicta-
men o la resolucion de mero trémi-
te o de fondo que requiera el inte-
resado”™,

6. De la simple comparacion de
estos ordenamientos pueden extraer-
se yacudles son las ideas rectoras que
gobiernan esencialmente el régimen
del amparo judicial. Para su proce-
dencia es menester que exista;

a) un acto de qutoridad (o de par-
ticular, en ciertos casos). Adviértase
en este topico gue la provincia de
Santa Fe no otorga la posibilidad de
gjercer amparo contra particulares,
en grave y antigua renuncia legisla-
tiva que olvida que las garantias
constitucionales, para ser realmente
tales, deben operar erga amnes {con-
tra todos);

b el acto debe ser lesivo, es de-
cir que debe provoear un dafio cier-
to material, actual o inminente, por
accidn u omisién;

c) el acto debe ser ilegitimo, o
sea contrario a la Constitucién o a
la ley;

d} debe existir una concreta ins-
tancia judicial del particular intere-
sado, reclamando la tutela del Po-
der Judicial al caso concreto.

Si fuere factible presentar esta
cuestién bajo la forma de una sim-
ple férmula aritmética, tendriamos
que hacer una suma de los siguien-
tes elementos: acto de autoridad
mds lesidn mas ilegitimidad mds ins-
tancia de parte. Y el resultado de es-
ta operacién serd, en principio, la
nncthilidad da arrerder =2 1a via dal

o o
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" Sin :embargc_:,h la férmula no es

tan simple. Y es gue a tal resultado
cabe ahora restor otros elementos
cuya existencia hace por completo
inadmisible este remedio. Y tales

~ elementos som:

a} la posibilidad de ejercer una
via procesa previa iddnea para resol-
ver el problema planteado. Se trata
de saber aqui si la reclamacidn en fa
propia sede administrativa, de cuyo
drgano emand el acto que se reputa
lesivo, puede obviar la cuestidn con
tal rapidez y expeditividad que lo-
gre asegurar la no produccién del
dafio o su inmediata cesacién;

b} la posibilidad de ejercer una
via ordinaria judiciol paralefa a la
breve y excepcional del amparo,
siempre que ella asegure la solucién
inmediata del problema sin grave
detrimento del derecho constitucio-
nal vulnerado;

¢) la existencia de consentimien-
to expreso o tdcito del interesado
respecto del acto que se cuestiona o
intenta cuestionar por medio del
ampara,

Y ahora si luego de efectuar la
suma vy la resta recién aludida llega-
mos a la administracidén de la via
excepcional del amparo.

Siempre en la misma comparati-
va de los ordenamientos legales, aho-
ra nacional y provincial santafesino,
podemos advertir grandes y sustan-
ciales diferencias entre ellos:

a) en tanto el amparo nacional
procede contra acto de "autoridad
plblica” salvo el Poder Judicial,
con lo cual incluve al Poder Leaicla-



concederio solo caontra acto ae au-
toridad administrativa.

b} el amparo nacional procede
contra actos de particulares propia-
mente dichos, mientras que no ocu-
rre lo mismo en el régimen provin-
cial, donde en este sentido se hallan
desprotegidos los derechos constitu-
cionales.

¢} el amparo nacional es mds am-
plio en contenido que el provincial
pues incluye todos 1os derechos ex-
plhicita o implicitamente reconoci-
dos por la Constitucién; por lo con-
traria, el santafesino sélo refiere a
los derechos explicitamente consa-
grados en los arts. 8 a 15 de la Cons-
titucion local.

d) en el régimen nacional, el am-
paro también procede por lesion o
alteraci6n de un derecho constitu-
cional, cosa que no ocurre en San-

ta Fe donde ello queda librado ala
interpretacion judicial.

Hasta aqui’ se presenta mas am-
plic —y, por ende, més idoneo— el
régimen de la Nacion. Sin embargo,
sus restricciones son también nota-
bles y exceden largamente las que

consagra €l régimen provincial, Asr’,.

alla resulta inadmisible el amparo
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cuando se requtere mayor amplitud
wle debate, cuando el interés juridi-
co comprometido pueda poner en
juego la regularidad, continuidad o
eficacia de un servicio publicoy, lo
que torna grave el sistema, cuando
se pretende la declaracion de incons-
titucionalidad de tas leyes.

En un sisterna de control difuso
de constitucionalidad, en el cual to-
dos y cada uno de los jueces que
componen el Poder Judicial debe
aplicar la ley a un caso concreto
ajustando su vigencia a la congruen-
cia que ella presente respecto de la
Constitucidén —ley maxima a la cual
deben ajustarse todas las demas— en
tarea que, llegade el caso, puede y
debe hacerse alin a falta de peticidn
de parte interesada, esta Gltima res-
triccion —sumada a las anteriormen-
te mencionadas— muestra cabalmen-
te a nuestro juicio la inidoneidad
del amparo judicial para la defensa
de un derecho constitucional.

7. De ahy que quepa efectuar las
siguientes conclusiones:

a) Por vulnerar expresas declara-
ciones fundamentales de la Consti-
tucidn nacional y por no respetar su
vigencia irrestricta en todo supuesto

Justicrable, es inconstitucionat la ey
nacional regulatoria del amparo ju-
dicial, en cuanto lo restringe tanto
—especialmente en lo tocante a la
declaracién de inconstitucionalidad
de las leyes— que no resulta medio
idoneo para la defensa rapida de los
derechos conculcados.

Idéntica aseveracion cabe efec-
tuar respecto del amparo provincial,
en cuanto se veda su procedencia
respecto de actos de particulares, se
define restrictivamente el caricter
ilegitimo del acto de autoridad y se
exige que ello se presente manifies-
to en grado de evidencia.

b} Para salvaguardar el orden ju-
ridico piramidal que tiene a la Cons-

.titucion nacional en la caspide del

sisterna, es menester legislar reals-
ticamente, acordando a todo par-
ticular interesade una via apta vy
répida que posibilite discutir v re-
solver con total expeditividad acer-
ca de la afirmacion de existencia de
un derecho constitucional descono-
cido cuando ello cause —por accién
u omisidn— un dafo actual o po-
tencial inminente que, por su gra-
vedad, no sea factible de ser discu-
tido por la via de los remedios pro-
cesales ordinarios.



